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 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) ตระหนักถึงควำมส ำคัญและหน้ำที่ภำยใต้พระรำชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ .ศ. 2562 โดยให้ควำมส ำคัญ 
ในกำรเคำรพสิทธิควำมเป็นส่วนตัว ของเจ้ำของข้อมูลส่วนบุคคลและมุ่งมั่นเป็นอย่ำงยิ่งที่จะคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของท่ำนให้มีควำมปลอดภัย และเพื่อให้เกิดควำมมั่นใจว่ำข้อมูล
ส่วนบุคคลของท่ำนจะได้รับควำมคุ้มครองตำมที่กฎหมำยคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้องก ำหนด  

 เพื่อเป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจนโยบำยและแนวปฏิบัติในกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลนี้ ขอท่ำนได้โปรดสแกน QR code ด้ำนล่ำง เพื่อรับทรำบประกำศดังกล่ำวด้วยตัวท่ำนเอง 

 

ประกาศส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เร่ือง นโยบายและแนวปฏิบัติในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Privacy Policy and Privacy Notice) 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

บทน า: การลงทุนโครงสร้างพืน้ฐาน 
และบริการสาธารณะในประเทศไทย  



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

ท าไมต้อง “ร่วมลงทุน” กับเอกชน? 

 ภำครัฐมีหน้ำที่จัดหำโครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะด้ำนเศรษฐกิจ เช่น ทำงด่วน กำรสื่อสำร รถไฟฟ้ำ  
และด้ำนสังคม เช่น โรงพยำบำล โรงเรียน เพิ่มขึ้นอย่ำงมีคุณภำพ แต่ด้วยภำครัฐมีข้อจ ำกัดทำงด้ำนทรัพยำกรในกำรตอบสนอง
ควำมต้องกำรข้ำงต้นพร้อมกัน ดังนั้น รูปแบบกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP) 
ซึ่งเป็นรูปแบบที่ยอมรับในนำนำประเทศ จึงถูกน ำมำใช้เพื่อจัดท ำโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรสำธำรณะที่เป็นหน้ำที่ของรัฐ 
โดยรัฐมอบหมำยหน้ำที่ให้เอกชนด ำเนินกำรแทนผ่ำนสัญญำร่วมลงทุน  
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 
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เวิลด์แบงก์ 

“... ไม่รวมถึงสัญญาจ้างแรงงาน 
(service Contract) การจ้าง
เหมาแบบเบ็ดเสร็จ (turnkey 
construction contracts) ...

หรือการน าสาธารณูปโภคมาแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ (privatization)” 

“กำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐกับ
ภำคเอกชน หมำยถึงข้อตกลง...  
ที่เป็นการบริการที่อยู่ภายใต้  
ความรับผิดชอบของภาครัฐที่

ภาคเอกชนท าให้ โดยเป็นข้อตกลง
ชัดเจน... เพื่อน ำส่งการบริการ

สาธารณะหรือโครงสร้างพื้นฐาน
ของฝ่ายรัฐฯ” 

ออสเตรเลีย 

“...นโยบำยดังกล่ำวมิได้รวมถึงกำร 
จัดซื้อจัดจ้างบริการทั่วไป 

ที่มิได้เกี่ยวข้องกับการน าส่ง
โครงสร้างพื้นฐานของฝ่ายรัฐฯ”  

“กรรมวิธีกำรจัดซื้อจัดจา้ง
โครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อถือได้... 
เพื่อน าส่งโครงสร้างพื้นฐาน

เหล่าน้ันสู่สาธารณชน” 
 

จุดมุ่งหมำยของ PPP คือกำรน ำส่ง 
การให้บริการที่ดีขึ้นและคุณค่า
ทางการเงิน...ด้วยการการโอน

ความเสี่ยง” 

สหราชอาณาจักร 

“สัญญาระหว่างฝ่ายรัฐฯและฝ่าย
เอกชนในการท างานหรือให้บริการ
เฉพาะทาง...ที่ฝ่ายรัฐถือความ
รับผิดชอบความเสี่ยง เป็นส่วน
ใหญ่ ที่เกี่ยวข้องกับกรรมสิทธิ์ ผล
กำรด ำเนินงำน และกำรบูรณำกำร
ด้ำนกำรให้บริกำร” 

“...น ำส่งการบริการสาธารณะหรือ
โครงสร้างพื้นฐานของฝ่ายรัฐฯ” 

 
 "...เอกลักษณ์ของโครงกำรเหล่ำนี้

คือ การท างานร่วมกันและ 
การแบ่งปันความเสี่ยงระหว่าง 

ฝ่ายรัฐฯและฝ่ายเอกชน 

แคนาดา 

N/A 

“...โครงสร้างพื้นฐานของฝ่ายรัฐฯ 
ที่ฝ่ำยเอกชนรับผิดชอบ 

เป็นส่วนมำก” 
 

“...มีการแบ่งปันทรัพยากร  
ความเสี่ยง และผลรางวัล 

อย่างเหมาะสม” 

อินเดีย 

N/A 

“...เพิ่มความพร้อม 
ในการให้บริการ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ของฝ่ายรัฐฯ” 

 
 “...มีประสิทธิภาพมากกว่า 

การลงมือของฝ่ายรัฐแบบดั้งเดิม” 

ข้อมูลจำก – กำรวิเครำะห์ของ BCG World Bank และแนวทำง PPP ของประเทศไทย สหรำชอำณำจักร ออสเตรเลีย แคนำดำ และอินเดีย 

ความหมายของ PPP สากล 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

ระดับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 

การจัดท าโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

Privatization การจัดซื้อจัดจ้าง 
ของภาครัฐ 
Traditional 

Procurement 

การจ้างเหมาบริการเอกชน 
Outsources & 

Management Contracts 

การให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ 

(PPP) 

ภาครัฐ 
ภาคเอกชน 

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

โครงการ 
เข้าข่าย 

ตำมนิยำม 
“โครงกำร” 
“ร่วมลงทุน”  
เป็น กิจกำร 
ตำมมำตรำ 7 

การด าเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่ำโดยวิธีใด 
หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ำยเดียว  
โดยวิธีกำรอนุญำต หรือให้สัมปทำน  

หรือให้สิทธิไม่ว่ำในลักษณะใด 

โครงกำรลงทุนของรัฐในกิจกำร 
ที่หน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่และอ ำนำจ 

ต้องท ำตำมกฎหมำยหรือกฎ หรือที่มีหน้ำที่ 
และอ ำนำจต้องท ำตำมวัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้ง 

นิยาม “โครงการ” ตามมาตรา 4 

นิยาม “ร่วมลงทุน” ตามมาตรา 4 

ถนน ทำงหลวง ทำงพิเศษ  
กำรขนส่งทำงถนน 

รถไฟ รถไฟฟ้ำ กำรขนส่งทำงรำง 

ท่ำอำกำศยำน กำรขนส่งทำงอำกำศ 

ท่ำเรือ กำรขนส่งทำงน้ ำ 

กำรจัดกำรน้ ำ กำรชลประทำน  
กำรประปำ กำรบ ำบัดน้ ำเสีย   

กำรพลังงำน 

กำรโทรคมนำคม กำรสื่อสำร 

โรงพยำบำล กำรสำธำรณสขุ 

ที่อยู่อำศัยหรือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
ส ำหรับผู้มีรำยได้น้อยหรอืปำนกลำง  
ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกำส หรือผู้พิกำร 

ศูนย์นิทรรศกำรและศูนย์กำรประชุม 
  

โรงเรียน กำรศึกษำ 

กิจการตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง 

“ กิจการตามวรรคหนึง่ ให้รวมถึง 
กิจการเกี่ยวเนื่องที่จ าเป็น 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ของการด าเนินกิจการดังกล่าวด้วย  
ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ” 

แนวทางในการพิจารณาจัดท าประกาศ 
เร่ืองกิจการเกี่ยวเนื่องจ าเป็น  

จะต้องเป็นกรณีดังต่อไปนี้  
 

• หำกไม่มีกิจกำรเกี่ยวเนื่องท่ีจ ำเป็นนั้น  
จะไม่สำมำรถด ำเนินกิจกำรตำมมำตรำ 7 
วรรคหนึ่งได้  

หรือ 
• มีกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ 

หรือค ำสั่ง ก ำหนดให้ต้องมีกิจกำรเกี่ยวเนื่อง
ที่จ ำเป็นในกำรด ำเนินกิจกำรตำมมำตรำ 7 
วรรคหนึ่ง 

ด้า
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
 

ด้า
นส

ังค
ม 

โครงการเข้าข่าย พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี  2562 หรือไม่ ?  
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

การบรรจุ
โครงการใน

แผนการจัดท า
โครงการ 
ร่วมลงทุน 

 

กรณีโครงกำร 
อยู่นอกแผนฯ  

สำมำรถเสนอขออนุมตัิ
จำก คกก. PPP  

ปรับปรุงแผนฯ ได้ 
 

โครงการ 
เข้าข่าย 

ตำมนิยำม 
“โครงกำร” 
“ร่วมลงทุน”  
เป็น กิจกำร 
ตำมมำตรำ 7 

การด าเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 (ต่อ)  
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• รำยกำรโครงกำรที่รัฐประสงค์จะร่วมลงทุน 
กับเอกชนตำมเป้ำหมำย นโยบำย และทิศทำง 
ที่ก ำหนดไว้ในแผนแม่บทฯ ที่ สศช. จัดท ำขึ้น 

• ล ำดับควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็นเร่งด่วน 
• วัตถุประสงค์ของโครงกำร  
• ข้อมูลของโครงกำรโดยสังเขป  
• หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำร  
• วงเงินลงทุนทั้งหมดของโครงกำร  
• กรอบระยะเวลำของโครงกำร 

 
 สอดคล้องกับแผนแม่บทฯ 
 เข้าข่ายตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 

- “โครงการ”+“ร่วมลงทุน”+ กิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และบริการสาธารณะ 

 

แผนการจัดท า 
โครงการร่วมลงทุน 
(แผนร่วมลงทุนฯ)  

 
การรวบรวมกรอบนโยบายฯ  

และโครงการจากกระทรวงเจ้าสังกัด 
และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

 

แผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติ (สศช.) 

การคัดกรองโครงการ 
และการจัดล าดับความส าคัญ 

และความจ าเป็นเร่งด่วน 

• ก ำหนดให้กระทรวงเจ้ำสังกัดรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนนิกำร 
ควำมคืบหนำ้ และปัญหำของรำยกำรโครงกำรตำมแผนร่วม
ลงทุนฯ ต่อคณะกรรมกำรนโยบำยฯ อย่ำงน้อยปลีะ 2 คร้ัง  

   

แนวทางการติดตามผลการด าเนินการตามแผนร่วมลงทุนฯ 

ระยะเวลาของแผนร่วมลงทุนฯ : 10 ปี  

 
รายละเอียดของแผนร่วมลงทุนฯ  

 

• ให้มีกำรปรับปรุงแผนร่วมลงทุนฯ ทุกคร้ัง 
ที่มีกำรปรับปรุงแผนแม่บทฯ ที่ สศช. จัดท ำขึ้น  

แนวทางการปรับปรุงแผนร่วมลงทุนฯ 

หมวด 2  : แผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน (มาตรา 12)  

รายละเอียดของแผนร่วมลงทุนฯ และแนวทางการจัดท า ปรับปรุง และติดตามผลการด าเนินการตามแผนร่วมลงทุนฯ 

• แผนร่วมลงทุนฯ คร้ังแรกให้มีระยะเวลำถึงปี 2570  
ซึ่งเป็นกึ่งหนึง่ของระยะเวลำแผนแม่บทฯ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 
 



กำรจัดกลุ่มโครงกำรในแผนร่วมลงทุนฯ ได้แบ่งกลุ่มโครงกำรออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  

กลุ่มโครงการ รายละเอียด 
กลุ่มที่ 1  
กลุ่มโครงการที่ มีความส าคัญและจ า เป็น
เร่งด่วน (High Priority PPP Project) 

- กลุ่มโครงกำรที่ได้ผลคะแนนในแต่ละด้ำนเกินเกณฑ์ที่ก ำหนด โดยโครงกำรกลุ่มนี้จะได้รับกำรผลักดัน  
กำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ 26 แห่ง พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ ปี 2562 เพ่ือให้โครงกำรมีควำมพร้อม 
ในกำรเสนอโครงกำรต่อคณะกรรมกำรนโยบำยฯ ได้ตำมแผนงำน  

- ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) จะมีกำรติดตำมควำมคืบหน้ำของโครงกำร  
และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำหรืออุปสรรคของกำรด ำเนินโครงกำรต่อคณะกรรมกำรนโยบำยฯ 
อย่ำงต่อเนื่อง  

- หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องยังสำมำรถใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำจัดสรรเงินงบประมำณหรือกำรก่อหนี้ 
ภำยใต้กรอบวินัยกำรเงินกำรคลังได ้

กลุ่มที่ 2  
กลุ่มโครงการทั่วไป (Normal PPP Project) 

- กลุ่มที่ได้ผลคะแนนในแต่ละด้ำนไม่ถึงเกณฑ์ที่ก ำหนด โดยโครงกำรในกลุ่มนี้จะสำมำรถเสนอโครงกำร  
ตำมข้ันตอนของ พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ ปี 2562 ได้ตำมปกต ิ

กลุ่มที่ 3  
กลุ่มโครงการที่อยู่ระหว่างการศึกษาความ
เหมาะสมในการร่วมลงทุน (PPP Initiative) 

- กลุ่มโครงกำรที่ประสงค์จะให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงกำร แต่ยังไม่สำมำรถจัดล ำดับควำมส ำคัญ  
และควำมจ ำเป็นเร่งด่วน โดยวิธีกำรให้คะแนนได้ เนื่องจำกข้อมูลโครงกำรไม่เพียงพอ  

- โครงกำรในกลุ่มนี้จะมีสิทธิขอรับกำรพิจำรณำจัดสรรเงินจำกกองทุนฯ เพ่ือใช้ในกำรว่ำจ้ำงที่ปรึกษำ  
ในกำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำรได้ซึ่งหำกกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำรมีผลสรุปว่ำ 
โครงกำรไม่ควรด ำเนินกำรในรูปแบบกำรร่วมลงทุน ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรน ำเสนอ สคร . 
พร้อมเหตุผลเพ่ือประกอบกำรน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรนโยบำยฯ พิจำรณำเห็นชอบกำรน ำโครงกำร
ข้ำงต้นออกจำกแผนร่วมลงทุนฯ ต่อไป 

หมวด 2  : แผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน (มาตรา 12) (ต่อ)  
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แผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 - 2570 (ฉบับปรับปรุงเดือนกรกฎาคม 2566) 

QR Code  
แผนร่วมลงทุนฯ  
พ.ศ. 2563 - 2570  
(ฉบับเดือนกรกฎำคม 2566) 

High Priority : กลุ่มโครงกำรส ำคัญและจ ำเป็นเรง่ด่วน สำมำรถเร่งรัดโครงกำรโดยตั้งคณะท ำงำนตำมมำตรำ 26  
แห่ง พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ ปี 62 และ คกก. PPP มีกำรติดตำมควำมคืบหน้ำโครงกำรอยำ่งต่อเนื่อง  
Normal : กลุ่มโครงกำรทั่วไป สำมำรถน ำเสนอโครงกำรตำมขั้นตอน พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ ปี 62 ได้ตำมปกติ 
Initiative : กลุ่มที่ยังอยู่ระหว่ำงกำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร และข้อมูลไม่เพียงพอต่อกำรจดักลุ่ม  

ขนส่งทำงถนน 

ขนส่งทำงรำง 

ขนส่งทำงอำกำศ 

ขนส่งทำงน้ ำ 

น้ ำ/บ ำบัดน้ ำเสีย 

พลังงำน 

สื่อสำร 

สำธำรณสุข 

ศูนย์ประชุม 

ที่อยู่อำศัย/ 
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 

ส ำหรับผู้มีรำยได้น้อย/ปำนกลำง  
ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกำส ผู้พิกำร 

โครงการในแผนร่วมลงทุนฯ  
ตามมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 

กำรศึกษำ High 
Priority 

629,107 ลบ. 
(20 โครงกำร) 

 
Normal  

226,006 ลบ. 
(14 โครงกำร) 

PPP  
Initiative 

311,673 ลบ. 
(93 โครงกำร) 

7 โครงกำร (28,471 ลบ.) 
22 โครงการ (327,760 ลบ.) 

11 โครงกำร (103,745 ลบ.) 
4 โครงกำร (195,544 ลบ.) 

6 โครงกำร (486,434 ลบ.) 
16 โครงการ (579,958 ลบ.) 

10 โครงกำร (93,524 ลบ.) 

3 โครงกำร (15,111 ลบ.) 
10 โครงการ (21,679 ลบ.) 

7 โครงกำร (6,568 ลบ.) 

19 โครงกำร (17,440 ลบ.) 

26 โครงการ (47,048 ลบ.) 
7 โครงกำร (29,608 ลบ.) 

2 โครงกำร (393 ลบ.) 
2 โครงการ (393 ลบ.) 

2 โครงกำร (89,200 ลบ.) 
24 โครงการ (165,279 ลบ.) 

22 โครงกำร (76,079 ลบ.) 

1 โครงกำร (650 ลบ.) 
1 โครงการ (650 ลบ.) 

2 โครงกำร (9,890 ลบ.) 
4 โครงการ (10,462 ลบ.) 

2 โครงกำร (572 ลบ.) 

4 โครงกำร (12,690 ลบ.) 
4 โครงการ (12,690 ลบ.) 

2 โครงกำร (11 ลบ.) 
2 โครงการ (11 ลบ.) 

16 โครงการ (854 ลบ.) 

13 โครงกำร (N/A) 
3 โครงกำร 854 ลบ. 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

การบรรจุ
โครงการใน

แผนการจัดท า
โครงการ 
ร่วมลงทุน 

 

กรณีโครงกำร 
อยู่นอกแผนฯ  

สำมำรถเสนอขออนุมตัิ
จำก คกก. PPP  

ปรับปรุงแผนฯ ได้ 
 

ค านวณ 
มูลค่าโครงการ 

 

ตำมประกำศ 
คกก. PPP  

เรื่อง หลักเกณฑ์ 
และวิธีกำรค ำนวณ

มูลค่ำ 
ของโครงกำรร่วมลงทุน 

พ.ศ. 2562 

≥ 5,000 ล้านบาท 

1,000 - <5,000 
ล้านบาท 

< 1,000 ล้านบาท 

โครงการ 
เข้าข่าย 

ตำมนิยำม 
“โครงกำร” 
“ร่วมลงทุน”  
เป็น กิจกำร 
ตำมมำตรำ 7 

ด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ.  
กำรร่วมลงทุนฯ ปี 2562 

ด ำเนินกำรตำมประกำศ
คณะกรรมกำรนโยบำย
กำรร่วมลงทุนระหว่ำง 
รัฐและเอกชน 
เร่ือง หลักเกณฑ์ 
และวิธีกำรด่ำเนินกำร
โครงกำรร่วมลงทุน 
ท่ีมีมูลค่ำต่ ำกว่ำท่ีก ำหนด
ในมำตรำ 9 แห่ง พ.ร.บ. 
ร่วมลงทุนฯ ปี 2562 
พ.ศ. 2563 

การด าเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 (ต่อ)  
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หมวด 4 การจัดท าและด าเนินโครงการ 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทนุ พ.ศ. 2562 

เงินลงทุนในอนาคต 
 (Future Capital Expenditure)  

วิธีการค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุน 
 

ให้ค ำนวณเงินลงทุนและทรัพย์สินของภำครัฐและของเอกชน 
ทั้งทรัพย์สินที่มีรูปร่ำง (Tangible Asset) และไม่มีรูปร่ำง 
(Intangible Asset) ที่ท ำให้มีกำรด ำเนนิงำนตำมโครงกำร 

ร่วมลงทุนในระดบัเตม็ก ำลังกำรผลิตทีค่ำดกำรณ์ไว ้
(Utilization Capacity at Projected Level) และสำมำรถ
รักษำก ำลังกำรผลิตและ/หรือเพิ่มก ำลังกำรผลิตในอนำคต 

ที่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรประสงคท์ี่จะด ำเนนิกำร  
โดยให้ค ำนวณเงินลงทนุและทรัพย์สินดังกล่ำวเฉพำะส่วน 

ที่ใช้ในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรร่วมลงทุน 
และตำมระยะเวลำที่ใช้งำน 

มูลค่า 
โครงการ  

= 

เงินลงทุนเร่ิมต้น 
(Initial Capital Investment) ประมาณการ  

เงินลงทุน 
ของภาครัฐและเอกชน 

ทรัพย์สิน
ของภาครัฐ 

เงินลงทุนและทรัพย์สิน 

ในส่วนท่ีไม่ได้รวมอยู่ใน 
ข้อ (ก) (ข) (ค) และ (จ)  

ทรัพย์สินของภาครัฐ 
 

(ก) ที่ดิน/สิ่งปลูกสร้าง 
(ข) เครื่องจักร/อุปกรณ์ 
(ค) ทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่าง  
(ง) การอนุญาต การให้สัมปทาน  

การให้สิทธิแก่เอกชนเพื่อร่วมลงทุน  
(จ) ทรัพย์สินอ่ืนที่จ าเป็น 

ในการด าเนินโครงการ 
 

“ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุนโดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การค านวณ ดังต่อไปนี้” 

(1) ให้ค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุน โดยค านวณเงินลงทุนและทรัพย์สินของภาครัฐและของเอกชนตลอดอายุของโครงการร่วมลงทุน ทั้งนี้ ให้ถือมูลค่า 
ของโครงการร่วมลงทุน ณ วันที่ผู้มีอ านาจในการพิจารณาการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนให้ความเห็นชอบหลักการของโครงการร่วมลงทุน 

 

(2) ในกรณีที่จะมีการแยกสัญญาร่วมลงทุนออกเป็นสัญญาร่วมลงทุนหลายฉบับภายใต้โครงการร่วมลงทุนเดียว ให้ค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุนนั้ น 
โดยรวมมูลค่าของโครงการร่วมลงทุนที่คาดว่าจะก าหนดไว้ในสัญญาร่วมลงทุนทั้งหมดเป็นมูลค่าของโครงการร่วมลงทุน 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

1. กรณีที่ดิน 
  1) กรณีรัฐให้เอกชนเช่าที่ดิน 

ราคาประเมินของกรมธนารักษ์ x   ระยะเวลาการให้เช่า        ราคาตลาด x   ระยะเวลาการให้เช่า                    
30 ปี 30 ปี 

หรือ 

มูลค่าปัจจุบันของค่าเช่าที่ดิน 
ตามราคาตลาด 

มูลค่าสูงสุดระหว่าง 
กรณีหาไม่ได้ 

• อัตรำกำรเติบโตของค่ำเช่ำร้อยละ 3 ต่อปี 
• อัตรำคิดลด (Discount Rate) ที่อัตรำผลตอบแทน 
   พันธบัตรรัฐบำล (Government Bond Yield) 
   ณ ขณะนั้น ที่มีอำยุเท่ำกับหรือต่ ำกว่ำระยะเวลำ 
   ของโครงกำรหรือระยะเวลำกำรให้เช่ำแล้วแต่กรณี 

 
 

หมายเหตุ   
• รำคำตลำดของที่ดิน หมำยถึง  รำคำซื้อขำยกันในท้องตลำดหรือรำคำจ ำนองหรือรำคำขำยฝำกครั้งสุดท้ำยของที่ดินหรือที่ดินข้ำงเคียง โดยค ำนึ กถึงสภำพแห่งที่ดินนั้นว่ำเป็นที่ดิน

ประเภทใด เช่น ท่ีอยู่อำศัย ท่ีโรงงำน ที่ให้บริกำรหรือค้ำขำย ท่ีสวน ที่นำ ท่ีไร่ เป็นต้น และที่น้ันอยู่ในท ำเลอย่ำงใดด้วย   
• ค่ำเช่ำท่ีดินรำคำตลำด หมำยถึง ค่ำเช่ำในท้องตลำดของที่ดินท่ีใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรร่วมลงทุน หรือของที่ดินข้ำงเคียง โดยค ำนึงถึงสภำพแห่งที่ดินนั้นว่ำเป็นที่ดินประเภทใด เช่น  

ท่ีอยู่อำศัย ท่ีโรงงำน ท่ีให้บริกำรหรือค้ำขำย ท่ีสวน ท่ีนำ ท่ีไร่ เป็นต้น และที่นั้นอยู่ในท ำเลอย่ำงใดด้วย  
• รำคำประเมินท่ีดินของกรมธนำรักษ์ หมำยถึง รำคำประเมินที่ดินท่ีก ำหนดโดยส ำนักประเมินรำคำทรัพย์สิน กรมธนำรักษ์ กระทรวงกำรคลัง 

แนวทางการปฏิบัติส าหรับการค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

2) กรณีรัฐหรือเอกชนจัดหาที่ดินใหม่ 

ราคาตลาด 
ประมาณการ 

ราคาที่จะจัดหาที่ดิน 

มูลค่าสูงสุดระหว่าง 

ราคาประเมิน 
ของกรมธนารักษ์ 

แนวทางการปฏิบัติส าหรับการค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

2. กรณีสิ่งปลูกสร้าง เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ 
 

1) กรณีรัฐให้เอกชนเช่าปลูกสร้าง เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2) กรณีรัฐหรือเอกชนจัดหาสิ่งปลูกสร้าง เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ใหม่ 

หมำยเหตุ   
• ค่ำเช่ำสิ่งปลูกสร้ำง เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ ตำมรำคำตลำด หมำยถึง ค่ำเช่ำในท้องตลำดของทรัพย์สินนั้นหรือทรัพย์สินที่มีสภำพทรัพย์ที่คล้ำยกัน โดยค ำนึงถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อค่ำเช่ำ 

ทั้งสภำพแวดล้อม คุณลักษณะทำงกำยภำพ ประโยชน์ใช้สอย กำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ในอนำคตด้วย 
• ต้นทุนทดแทนใหม่ (Replacement Cost new) หมำยถึง ประมำณกำรต้นทุนในปัจจุบันในกำรจัดซื้อจัดหำทรัพย์สินใหม่เพื่อน ำมำทดแทนทรัพย์สินเดิม โดยอย่ำงน้อยต้องมี

ควำมใกล้เคียงหรือทัดเทียมในด้ำนเทคโนโลยี วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ ประสิทธิภำพ และก ำลังกำรผลิต 

กรณี 

หำไม่ได้ 

กรณี 

หำไม่ได้ 

เทียบอัตราส่วนระยะเวลาที่ใช้ทรัพย์สินนั้นในการด าเนิน 

โครงการร่วมลงทุนกับอายุการใช้งาน (Useful Life) ของทรัพย์สินนั้น 

• อัตรำคิดลด (Discount Rate) ที่อัตรำผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบำล 
(Government Bond yield) ณ ขณะนั้น ที่มีอำยุเท่ำกับหรือต่ ำกว่ำ
ระยะเวลำที่ได้มำซึ่งทรัพย์สินดังกล่ำว  

มูลค่าปัจจุบันของค่าเช่า 
ของทรัพย์สินนั้น 
ตามราคาตลาด 

ต้นทุนทดแทนใหม่ 
(Replacement Cost New) 

มูลค่าปัจจุบันของประมาณการต้นทุน  
หรือค่าใช้จ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินดังกล่าว 

ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่ได้มาซึ่งทรัพย์สิน 
ดังกล่าวโดยไม่ตดัค่าเสื่อมราคา 

แนวทางการปฏิบัติส าหรับการค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 
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3. กรณีทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่าง 

กรณี 

หำไม่ได้ 

4. การอนุญาต การให้สัมปทาน หรือการให้สิทธิแก่เอกชนเพื่อร่วมลงทุน 

กรณีไม่เคยอนุญำต 

หรือไม่ควรใช้มูลค่ำเดิม 

5. ทรัพย์สินอื่นที่จ าเป็นในการด าเนินโครงการร่วมลงทนุ 

ค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนา 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินที่ไมม่ีรูปร่าง 

มูลค่าที่รัฐเคยได้รับจากการอนุญาต  
ให้สัมปทาน หรือให้สิทธิลักษณะเดียวกันในอดีต 

มูลค่าที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
เห็นว่าเหมาะสม 

มูลค่าที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
เห็นว่าเหมาะสม 

มูลค่าที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
เห็นว่าเหมาะสม 

แนวทางการปฏิบัติส าหรับการค านวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 
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ระยะเวลำกำรร่วมลงทุนของโครงกำร 
เฉพำะระยะเวลำด ำเนินโครงกำร  

ไม่รวมก่อสร้ำง 

สัดส่วนกำรลงทุนของรัฐ 
ต่อมูลค่ำของโครงกำรตลอดอำยุของโครงกำร  

กำรจัดสรรควำมเสี่ยง 
ด้ำนรำยได้ของโครงกำร 

ปัจจัยอื่นที่มีควำมส ำคัญและเป็นประโยชน ์
ต่อ คกก. PPP ในกำรพิจำรณำ 

ประกาศส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาความส าคัญของโครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต้ังแต่  

1,000 ล้านบาทขึ้นไป แต่มีมูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท พ.ศ. 2564 
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หลังจำก
ค ำนวณ 
มูลค่ำ 
โครงกำร 
(ตำม 

มำตรำ 8  
วรรคสอง) 

ตั้งแต ่ 5,000  ลบ. ขึ้นไป (ตำมมำตรำ 8 
วรรคหนึ่ง) 

ต่ ำกว่ำ   
5,000 ลบ. 

(ตำม 
มำตรำ 9) 

ด ำเนินโครงกำรตำม พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ ปี 2562 

ต่ ำกว่ำ  1,000 ลบ. 

ตั้งแต่  
1,000 
ลบ.  

แต่ต่ ำกว่ำ  
5,000 ลบ.  

ด ำเนินโครงกำรตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ  ตำมมำตรำ 9 

สมควร 
ด ำเนิน

โครงกำร 
ตำม พ.ร.บ.  

กำรร่วมลงทุนฯ  
ปี 2562 

ขั้นตอนการด าเนินโครงการร่วมลงทุน (มูลค่าต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท) 

ด ำเนิน
โครงกำร 

ตำม
แนวทาง 
การเสนอ 
โครงการ 
ร่วมลงทุน 
ที่มีมูลค่า 
ต่ ากว่า  

5,000 ลบ. 

เสนอรำยงำนฯ  
+ หลักกำร  
ต่อ รมว.  
เจ้ำสังกัด 

เพื่อพิจำรณำ 
ให้ควำม
เห็นชอบ 
(อำจว่ำจ้ำง 
ท่ีปรึกษำ) 

พิจารณา [ภายใน  
60 วัน]  

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

สคร.  
พิจำรณำ

ควำมส ำคัญ 
(ตาม

หลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการ

นโยบายฯ 
ก าหนด) 

สมควร
ด ำเนิน

โครงกำร 
ตำมประกำศ
คณะกรรมกำร

นโยบำยฯ  
ตำมมำตรำ 9 

สคร. เสนอ
คณะกรรมกำร
นโยบำยฯ 
พิจำรณำ
เห็นชอบ 

(ตำม
มำตรำ 9 
วรรคสอง) 

สคร. แจ้งผล
กำรพิจำรณำ 

ให้กับ 
หน่วยงำน
เจ้ำของ 
โครงกำร 

เพื่อ
ด ำเนินกำร

ต่อไป 

หน่วยงำน 
เจ้ำของ 
โครงกำร 

เสนอ
โครงกำร 
ต่อ สคร. 

โครงการร่วมลงทุนต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท 

ไม่เห็นชอบ 
แจ้งเหตุผล [ภายใน15 วัน] 

+ทบทวนเสนอใหม ่
[ภายใน60 วัน] 

โครงการที่มีมูลค่า 1,000 – 5,000 ลบ. 
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ส่วนที่ 1 การเสนอโครงการ (มาตรา 22 - มาตรา 31) 

หมวด 4 การจัดท าและด าเนินโครงการ 

ต้องเสนอ ครม. 
พิจำรณำอนุมัติให้
ด ำเนินโครงกำร 

ร่วมลงทุนตำมหลักกำร
ของโครงกำรร่วมลงทุน

ส ำหรับทุกโครงกำร 

หลักการของโครงการร่วมลงทุน 
ให้มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ (มาตรา 28) 

(1) วัตถุประสงค์ของโครงกำร  
(2) ขอบเขตของโครงกำร 
(3) รูปแบบกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน 
(4) มำตรกำรสนับสนุนโครงกำรรว่มลงทุน 

ตำมมำตรำ 23 
(5) เหตุผลและควำมจ ำเป็นของกำรคดัเลือก

เอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูลตำมมำตรำ 25 
(6) แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรค  
(7) เรื่องอื่น ๆ ตำมที่ คกก. PPP ประกำศ

ก ำหนด 

ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีกำร และกรอบระยะเวลำในกำรเสนอโครงกำร (มำตรำ 31)  

จ้างท่ีปรึกษา 
ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ 

เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ำมของที่ปรึกษำ พ.ศ. 2562 

Market Sounding 
ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ 
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำร 

รับฟังควำมคิดเห็นของภำคเอกชน 
(มำตรำ 22 และมำตรำ 35) 

+ 

ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ 
เกี่ยวกับรำยละเอียดที่ต้องมีในรำยงำน

กำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร 
(มำตรำ 22) 

+ 

จัดท ารายงานการศึกษา 
และวิเคราะห์โครงการ   

(Business case) + หลักการ 
(มำตรำ 22) 

เห็นชอบหลักการ 
+ Business Case  

(มำตรำ 28) 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ รมว. กระทรวงเจ้าสังกัด 

น าเสนอ ครม.  
เห็นชอบหลักการ 

(มำตรำ 29) 

สคร. คณะกรรมการนโยบายฯ  

แจ้งผลการพิจารณาให้ รมว. 
กระทรวงเจ้าสังกัด 

(มำตรำ 29) 

รมว. กระทรวงเจ้าสังกัด 

จัดส่ง Business Case 
ต่อ สคร.   
(มำตรำ 28) 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

สศช. และหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง 

สงป.  
(กรณีใช้งบประมำณ) 

สบน.  
(กรณีใช้เงินกู้) 

เสนอควำมเห็น
ประกอบกำรพิจำรณำ 

ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ 
เกี่ยวกับมำตรกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน

และไม่ใช่ทำงกำรเงิน (มำตรำ 23)  

ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ 
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำ 

ใช้กำรคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้ 
วิธีประมูล (มำตรำ 25)  

+ 

คณะท างาน (ถ้าม)ี 
เพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

กำรจัดท ำ Business case 
(มำตรำ 26) 

+ + 

+ 

+ 

+ 

น าเสนอ คกก. PPP  
เห็นชอบหลักการ 

(มำตรำ 29) 
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คกก. คัดเลือก 
ประธำน :  
ผู้แทนหน่วยงำน 
เจ้ำของโครงกำร 
กรรมกำร :  
ผู้แทน ก. เจ้ำสังกัด  
ผู้แทน อส.  
ผู้แทน สคร. 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน 
ผู้แทน สงป.  
(กรณีใช้งบประมำณ) 
ผู้แทน สบน.  
(กรณีใช้เงินกู)้ 
กรรมกำรและ
เลขำนุกำร :  
ผู้แทนหน่วยงำน 
เจ้ำของโครงกำร 

ส่วนที่ 2 การคัดเลือกเอกชน (มาตรา 32 - มาตรา 42) 

หมวด 4 การจัดท าและด าเนินโครงการ 

ร่างประกาศเชิญชวน + ร่าง  RFP 
+ ร่างสัญญา 

 

(มำตรำ 35) 

แต่งตั้ง
คณะกรรมการ

คัดเลือก 
(มำตรำ 36) 

คัดเลือก
เอกชน   

+  
เจรจา 

(มำตรำ 38-40) 

ตรวจ 
ร่างสัญญา 

(มำตรำ 41) 

เปิดเผยข้อมูล 
ให้สาธารณะ 

และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 
ตรวจสอบ 
(มำตรำ 60) 

อส. รมว. กระทรวงเจ้าสังกัด   ครม.  
+ 

เอกชน 

ลงนาม  
ในสัญญา 
(มำตรำ 42) 

เห็นชอบผลการคัดเลือก  
+ร่างสัญญาฯ 

+ เง่ือนไขส าคัญ 
ของสัญญาฯ 
(มำตรำ 42) 

เห็นชอบ  
ผลการคัดเลือก  
+เง่ือนไขส าคัญ 
ของสัญญาฯ 
(มำตรำ 42) 

 
หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

จ้างท่ีปรึกษา 
ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ 
เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะ

ต้องห้ำมของที่ปรึกษำ พ.ศ. 2562 

Market Sounding 
ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เกี่ยวกบั

หลักเกณฑ์และวิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของภำคเอกชน  (มำตรำ 22 และมำตรำ 35) 

+ 

ประกำศคณะกรรมกำร 
นโยบำยฯ เกี่ยวกับรำยละเอียด 

ร่ำงประกำศเชิญชวน + ร่ำง  RFP + 
ร่ำงสัญญำ (มำตรำ 35) 

+ 

ประกำศคณะกรรมกำร 
นโยบำยฯ เกี่ยวกับ 

เงื่อนไขส ำคัญของสัญญำ 
ร่วมลงทุน  

(มำตรำ 42) 

ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ 
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีกำร  

และเงื่อนไขในกำรคัดเลอืก
เอกชน (มำตรำ 32) 

ในกำรคัดเลือกให้เอกชน 
ร่วมลงทุนโดยไม่ควรใช้วิธีกำร

คัดเลือกโดยวิธีประมูล  
ต้องผ่ำนกำรอนุมัติ 
จำกคณะรัฐมนตร ี 

(มำตรำ 34) 

+ 

ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เรื่อง 
ลักษณะของเอกชนที่ไม่สมควร 

ให้ร่วมลงทุนในโครงกำรร่วมลงทุน  
พ.ศ. 2562 (มำตรำ 33) 

คกก. คัดเลือก หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

+ 
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563 
พ.ร.บ.กำรร่วมลงทุนฯ ปี 2562 ก ำหนดให้ต้องมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของภำคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง ในขั้นตอนกำรจัดท ำรำยงำน

กำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำรตำมมำตรำ 22 วรรคสอง และขั้นตอนกำรจ ำท ำร่ำงประกำศเชิญชวน ร่ำงเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือก
เอกชน และร่ำงสัญญำร่วมลงทุนตำมมำตรำ 35 วรรคสอง  

 

 

 

 

 

 

 

 

การรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชน 

มาตรา 22 วรรคสอง มาตรา 35 วรรคสอง 

• สำระส ำคัญของโครงกำร 
• ควำมพร้อมในกำรจัดท ำและด ำเนินโครงกำร 
• ควำมเป็นไปได้ของโครงกำร 
• ควำมเส่ียงของโครงกำร 
• ทำงเลือกและรูปแบบกำรร่วมลงทุน 

• สำระส ำคัญของร่ำงประกำศเชิญชวน 
• สำระส ำคัญของร่ำงเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชน 
• สำระส ำคัญของร่ำงสัญญำร่วมลงทุน 

วิธีการรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชน ให้ด ำเนินกำรด้วยวิธีกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำง ดังต่อไปนี้ 
• กำรประกำศให้แสดงควำมคิดเห็นผ่ำนทำงไปรษณีย์ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ ทำงโทรศัพท์ โทรสำร หรือทำงระบบ

เครือข่ำยสำรสนเทศอื่นๆ 
• กำรจัดประชุมสัมมนำในวงกว้ำง 
• กำรจัดประชุมระดับกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย 
• วิธีกำรอื่นท่ีหน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรเห็นสมควร 
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เรื่อง รายละเอียดที่ต้องมีในรายงานการศึกษา 
และวิเคราะห์โครงการและหลักเกณฑ์และวิธีการในการน าความเห็นของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 

มาประกอบการพิจารณาจัดท ารายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ พ.ศ. 2563 

ความเป็นมา 
ของโครงการ 

•หลักกำรและเหตุผลในกำรจัดท ำโครงกำร 
•ควำมสอดคล้องกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ รวมถึง 
ควำมสอดคล้องกับแผนกำรจัดท ำโครงกำรรว่มลงทุน 

สาระส าคัญ
ของโครงการ 

•วัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยของโครงกำร 
•ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับจำกโครงกำร 
•ขอบเขตของโครงกำร (ที่ตั้งและลักษณะทำงกำยภำพ) 
•ระยะเวลำของโครงกำร 
•ประมำณกำรต้นทุนและค่ำใช้จ่ำยตลอดระยะเวลำของโครงกำร 

ความพร้อม
ในการจัดท า 
และด าเนิน
โครงการ 

•ควำมสอดคล้องและควำมพร้อมของโครงกำรอ่ืนที่มีอยู่ 
และที่จะเกิดขึ้น 
•ควำมพร้อมในด้ำนกำรได้มำซึ่งกรรมสิทธิ์หรอืสิทธิในกำรใช้ทรัพย์สิน 
•ควำมพร้อมในกำรลดหรือแก้ไขผลกระทบต่อประชำชน 
•กฎหมำยที่ส่งผลกระทบต่อควำมส ำเร็จของโครงกำร 

ความเป็นไปได้
ของโครงการ 

•ด้านพาณิชย ์(ภำพรวมและกำรวิเครำะห์สภำพอุตสำหกรรม 
ทีเ่กี่ยวข้องอุปสงค์และอุปทำน กำรก ำหนดอัตรำค่ำบริกำร) 
•ด้านเทคนิค (ลักษณะทำงกำยภำพและทำงวิศวกรรม) 
•ด้านการเงิน (ประมำณกำรรำยได้ ต้นทุนและค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรด ำเนินโครงกำร ผลตอบแทนทำงกำรเงินของโครงกำร  
กำรวิเครำะห์ Sensitivity Analysis และกำรทดสอบภำวะวิกฤต 
•ด้านเศรษฐศาสตร์ (ผลตอบแทนและต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ 
ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม) 

ความเสี่ยง 
ของโครงการ 

•ควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นในช่วงก่อนกำรก่อสร้ำงและระหว่ำงกำรก่อสร้ำง 
•ควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นในช่วงกำรด ำเนินงำน 
•ควำมเสี่ยงอ่ืนๆ เช่น ควำมเสี่ยงด้ำนสิ่งแวดล้อม ควำมเสี่ยง
ด้ำนกำรเงิน ควำมเสี่ยงด้ำนกฎหมำย ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเมือง 
ควำมเสี่ยงจำกเหตุสุดวิสัย ควำมเสี่ยงเฉพำะของโครงกำร 

ทางเลือก 
ในการให้เอกชน 
ร่วมลงทุน 
ในรูปแบบต่าง  ๆ

•กำรจัดสรรหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของรัฐและเอกชน 
ในกำรด ำเนินโครงกำรตลอดระยะเวลำของสัญญำร่วมลงทุน 
•กำรจัดสรรควำมเสี่ยงและผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่เอกชน 
•กำรประมำณกำรรำยได้ ต้นทุนและค่ำใช้จ่ำย และผลตอบแทน
ทำงกำรเงินของรัฐและเอกชนในแต่ละทำงเลือกรูปแบบ  
และเปรียบเทียบกับกรณีรัฐด ำเนินกำรเอง 
•มำตรกำรสนับสนุนเพ่ือให้โครงกำรบรรลุวัตถุประสงค์ 

ผลกระทบ 
ต่อฐานะการเงิน
ของหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ 

•สถำนะทำงกำรเงินของหน่วยงำน  
•แหล่งที่มำของงบประมำณ  
•ภำระงบประมำณโดยรวมที่ต้องใช้ในโครงกำรอื่นๆ  
•ควำมสำมำรถในกำรหำงบประมำณ 

ความเห็นของ
ประชาชน 
ภาคเอกชนและ 
หน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้อง 

•ควำมสนใจและควำมพร้อมของเอกชนในแต่ละรูปแบบ  
(Market Sounding) 
•ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของประชำชน พ.ศ. 2548 

 

รายละเอียดอ่ืนๆ + การวิเคราะห์กรณีไม่ใช้วิธีการคัดเลือกเอกชนโดยวิธีประมูล 



ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 

กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  



กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  

 
เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมำจำกกองทุนส่งเสริม 

กำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ 
 

เงินอุดหนุนจำกรัฐบำล 

ค่ำธรรมเนียมกำรขำยเอกสำรส ำหรับกำรคัดเลือกเอกชน
และค่ำธรรมเนียมกำรประเมินข้อเสนอ 

เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจำกกำรด ำเนินงำนของกองทุน 

เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจำคหรือมอบให้กองทุน 

กำรว่ำจ้ำงที่ปรึกษำตำมที่ก ำหนด 
ใน พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ ปี 2562 

กำรพัฒนำฐำนข้อมูลและองค์ควำมรู้  
และกำรเผยแพร่ อบรม ให้ควำมรู้ 

และให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรร่วมลงทุน 
ระหว่ำงรัฐและเอกชน 

ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรกองทุน 

กองทุน 

รับเข้ำ จ่ำยออก 

เพ่ือกำรว่ำจ้ำงที่ปรึกษำตำมที่ก ำหนดไว้ใน พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ ปี 2562 และประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยฯ  
ที่ออกตำมควำมในมำตรำ 9 แห่ง พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ ปี 2562 รวมทั้งกำรพัฒนำฐำนข้อมูลและองค์ควำมรู้  
และกำรเผยแพร่ อบรม ให้ควำมรู้ และให้ค ำแนะน ำเก่ียวกับกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน 

วัตถุประสงค์ 

ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 

ระเบียบคณะกรรมกำรกองทุน 
ว่ำด้วยกำรบริหำรกิจกำร 
หลักเกณฑ์และวิธีกำร 

ในกำรเก็บรักษำ รับและจ่ำยเงิน 
และค่ำใช้จ่ำย ในกำรบริหำร 

ของกองทุนพ.ศ. 2562 
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หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับจัดสรรเงินและการน าส่งเงินค่าธรรมเนยีม 
กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

รายละเอียดอย่างน้อยดังต่อไปนี้  
(1) เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรขอรับจดัสรรเงินจำกกองทุนฯ เหตุผลควำมจ ำเป็น 

ทีจ่ะต้องจ้ำงท่ีปรึกษำ 
(2) วัตถุประสงค์ของกำรใช้เงินจำกกองทุนฯ 
(3) ผลที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรใช้เงินกองทุนฯ 
(4) ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร/ 

วงเงินค่ำจ้ำงท่ีปรึกษำ+แหล่งท่ีมำของเงิน 
(5) ขอบเขตโดยละเอียดของงำนท่ีจะจ้ำงที่ปรึกษำ (TOR) และวิธีกำรจ้ำง 
(6) รำยละเอียดกำรค ำนวณรำคำค่ำจำ้งที่ปรึกษำ 
(7) ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
(8) แผนปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยเงิน 
(9) ประมำณกำรค่ำธรรมเนียม (กำรขำยเอกสำรส ำหรบักำรคัดเลอืกเอกชน  

และกำรประเมินข้อเสนอ) + กรอบระยะเวลำที่จะน ำส่งเงินเข้ำกองทุนฯ* 
(10) ควำมเสี่ยง+ แนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงจำกกำรใช้เงินกองทุนฯ 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ สคร. คณะกรรมการกองทุนฯ หน่วยงานเจ้าของโครงการ สคร. 

กรณีเอกสำรหรือขอ้มลูไม่ครบถ้วน  
ให้หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรปรับปรุง/จัดส่งเพิ่ม ภำยใน 30 วัน 

ยื่นขอรับจัดสรรเงินจาก
กองทุนผ่าน สคร. 

(ข้อ 11) 

แจ้งยืนยันการขอรับ 
จัดสรรเงินจากกองทุนฯ 

(ข้อ 15) 

แจ้งผลการพิจารณาให้  
หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

ภายใน 15 วัน 
(ข้อ 14) 

ตรวจสอบ 
ข้อเสนอ + เอกสาร 

(ข้อ 12) 

น าเสนอ คกก. กองทุนฯ  
พิจารณาอนุมัติ 

(ข้อ 13) 

รายงานผล 
การจ้างที่ปรึกษา  
+ จัดส่งสัญญา 

(ข้อ 15) 

* ยกเว้นกรณีกำรว่ำจำ้งที่ปรึกษำเพื่อศึกษำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำในกำรด ำเนนิกำรรว่มลงทุน 
 หรือสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรก ำกับดูแลตำมมำตรำ 44 

เงื่อนไขการขอรับเงินจัดสรร 

+ 

วิธีการขอรับจัดสรรเงินจากกองทุน 

กำรว่ำจ้ำงท่ีปรึกษำ 
จัดท ำรำยงำนผลกำรศึกษำ 

และวิเครำะห์โครงกำร (ม.27) 

• ต้องเป็นโครงกำรท่ีอยู่ภำยใต้แผนกำรจัดท ำ
โครงกำรร่วมลงทุนในขณะนั้น  
• ได้รับควำมเห็นชอบจำกกระทรวงเจ้ำสังกัดก่อน 

• ต้องเป็นโครงกำรที่อยู่ภำยใต้แผนกำรจัดท ำ
โครงกำรร่วมลงทุนในขณะนั้น 
• ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก คกก. คัดเลือก

และกระทรวงเจ้ำสังกัดก่อน 
 

กำรว่ำจ้ำงท่ีปรึกษำจัดท ำร่ำงประกำศ
เชิญชวน ร่ำง RFP ร่ำงสัญญำ  
และสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำท่ี 

ของคณะกรรมกำรคัดเลือก (ม.35) 

กำรว่ำจ้ำงท่ีปรึกษำศึกษำแนวทำง 
กำรแก้ไขปัญหำในกำรด ำเนินโครงกำร
ร่วมลงทุน แก้ไขสัญญำ หรือสนับสนุน
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำร

ก ำกับดูแล (ม.44) 

• ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก คกก. ก ำกับดูแล
และกระทรวงเจ้ำสังกัดก่อน 

หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรจะต้องไม่สำมำรถใช้เงินของหน่วยงำนได้  
และไม่ได้รับจดัสรรงบประมำณแผ่นดินก่อนหรือมงีบประมำณไม่เพียงพอในกำรด ำเนินกำร 
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Q&A 
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ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
กระทรวงการคลัง 

http://www.ppp.sepo.go.th/ 
 
 

310 อำคำรธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแหง่ประเทศไทย ชั้น 2  
ถนนพหลโยธิน แขวงสำมเสนใน เขตพญำไท กรุงเทพฯ 10400 
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