
แผนงาน N24 (S2P14) 
ความปลอดภัยในชวีติและทรพัยสิ์นและสวสัดิภาพสาธารณะ

กลุ่มเรื่อง: “ความปลอดภัยทางถนน”

ศ.นพ.สมเกียรติ วฒันศิรชิยักลุ
20 มถิุนายน 2566



แผนแมบ่ทความปลอดภัยทางถนน 
พ.ศ.2565 - 2570

ยุทธศาสตร ์3

ระบบจดัการ

• โครงสรา้ง
• กลไกการท างาน 
• กฎหมาย
• ก ากับ-ติดตาม-

ประเมิน

ยุทธศาสตร ์2,3

สภาพแวดล้อม

• ถนน
• รถ
• คน-สังคม

ยุทธศาสตร ์1

มุง่เปา้ลดตายและ
บาดแจบ็รนุแรง

โดยเฉพาะ

• รถจกัรยานยนต์
• การใชค้วามเรว็
• วยัรุน่-เยาวชน
• อื่นๆ VRU

เปา้หมาย
ในปี 2570

การตายลดลง

12 / แสน

จดุเน้น

• จยย. ปลอดภัย
• จดัการ “เรว็”
• กลุ่มเด็กเยาวชน

• ติดตามก ากับ
• ส่วนกลาง/พ้ืนท่ี

ก ากับ-ประเมนิผล อย่างต่อเน่ือง

ปรบัปรงุใหส้อดคล้องสถานการณ์ 2



แผนแมบ่ทความปลอดภัยทางถนน 
พ.ศ.2565 - 2570

จดุเน้น : ความเรว็

ยุทธศาสตร ์3

• Speed zone เขตเมือง ฯลฯ
• รอ้ยละ ความครอบคลุม

อุปกรณ์ตรวจ
• รอ้ยละ การบังคับใชแ้ต่ละ

พ้ืนท่ี
• รอ้ยละ การครอบคลุมการ

รบัรู ้การปฏิบัติตามกฎหมาย 
ฯลฯ

• อัตราตายจากความเรว็
ลดลงรอ้ยละ....

• ดัชนีความรนุแรง, ตายจดุ
เกิดเหตลุด

• กฎหมายความเรว็ เขตเมือง
• การจดัการ Road 

hierarchy ผังเมือง การ
เชื่อมทาง ฯลฯ

• แผนบูรณาการจดัการ
ความเรว็ระดับต่างๆ

• งบประมาณแต่ละพ้ืนท่ี
• ระบบก ากับติดตาม 

ประเมินผล

ยุทธศาสตร ์2, 3 ยุทธศาสตร ์1
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แผนแมบ่ทความปลอดภัยทางถนน 
พ.ศ.2565 - 2570

จดุเน้น : จกัรยานยนต์ปลอดภัยในทกุมติิ

ยุทธศาสตร ์3

• เพ่ิมการมองเห็น visibility 
• ค่าเฉล่ียความเรว็รถท่ีลดลง

โดยเฉพาะเขตชุมชนท่ีม ีจยย. 
ใชม้าก

• รอ้ยละผู้สวมหมวกนิรภัย
เพ่ิมข้ึน

• มาตรการต้นสังกัดของ จยย. 
เชน่ กลุ่ม Rider, วนิ จยย.

• รอ้ยละการบาดเจบ็ศีรษะ
ลดลง

• รอ้ยละอัตราการตายจาก 
จยย. ลดลง

• การเรยีนรู-้ระบบใบขับขี่
• การส่งเสรมิทางเลือก

เดินทางอื่นๆ (ลดการใช ้
จยย.)

• การจดัการความเรว็
• ส่งเสรมิ จยย. Low speed 

(L1)
• ระบบก ากับติดตาม 

ประเมินผล

ยุทธศาสตร ์2, 3 ยุทธศาสตร ์1
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แผนงาน P14 (S2)

พัฒนานโยบายและต้นแบบเพ่ือสรา้งสังคมไทยไรค้วามรนุแรง ประชาชนมี
ความปลอดภัยในชวีติและทรพัย์สิน รวมท้ังสวสัดิภาพสาธารณะในการด ารงชวีติ 
โดยใชก้ารวจิยั องค์ความรู ้เทคโนโลยี และนวตักรรม

เปา้หมาย (Objectives) : ลดความรนุแรงในสังคมไทยและประชาชนอยู่
รว่มกันอย่างสันติ ในสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม มีความปลอดภัย
ในชวีติและทรพัย์สิน รวมท้ังสวสัดิภาพสาธารณะ ด้วยการใชผ้ลงานวจิยั 
องค์ความรู ้เทคโนโลยี และนวตักรรม 

แผนงาน N24 (S2P14) 
ความปลอดภัยในชวีติและทรพัย์สินและสวสัดิภาพสาธารณะ

กลุ่มเรื่อง: “ความปลอดภัยทางถนน”กลุ่มเรื่อง: “ความปลอดภัยทางถนน”
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กรอบการวจิยั และนวตักรรรม ความปลอดภัยทางถนน ประจ าป ี2567

33 44

55 66

11 22
การวจิยัและพฒันา
มาตรฐาน/ยกระดับ
ความปลอดภัยของ
ยานพาหนะและระบบ
ขนส่งสาธารณะ

การวจิยัมุง่เป้าเพื่อลดอตัราการ
เสียชวีติจากปจัจยัเส่ียงหลกั 
ประกอบด้วย 

- รถจกัรยานยนต์  
- ด่ืมแลว้ขบั  
- การใชค้วามเรว็เกิน
กฎหมายก าหนด

- การไมส่วมใส่หมวกกันน็อค

การวจิยัและพฒันา
เทคโนโลย/ีนวตักรรมเพื่อ
สรา้งระบบความปลอดภัย
ทางถนน ลดการสูญเสีย
และป้องกันอบุัติเหตุทาง
ถนน

การวจิยัและพฒันา
ฐานขอ้มูล/ดิจทัิลแพลตฟอรม์
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวาง
ระบบการติดตามประเมนิผล
ของการใชร้ถใชถ้นนและ 
อบุัติเหตุทางถนน

การวจิยัและพฒันาเพื่อเพิม่หรอืพฒันา
องค์ความรูแ้ละทักษะในการรอดชวีติ
จากอบุัติเหตุบนท้องถนน การพฒันา
องค์ความรูใ้นการปรบัเปลีย่น ทัศนคติ 
พฤติกรรม วถีิการขบัขีท่ี่เส่ียงต่อการ
เกิดอบุัติเหตุและการเสียชวีติ  

การวจิยัและพฒันาเพื่อเสรมิสรา้งหรอืยกระดับมาตรการ กลไก 
แนวปฏิบติัในการเสรมิสรา้งความปลอดภัยทางถนน

- มาตรการ กลไก แนวปฏิบัติ ขอ้เสนอเชงินโยบายในการบังคับหรอื
ปรบัเปลีย่นการใชก้ฎหมายท่ีเหมาะสมกับบรบิทของท้องถนนของ
ไทย

- มาตรการ กลไก แนวปฏิบัติในการบูรณาการความรว่มมอืกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการเสรมิสรา้งความปลอดภัยทางถนน ใน
ระดับชมุชน/ระดับพื้นท่ี

6



Pain 
Point
ของ

ประเด็น
การวจิยั

การขบัเคล่ือนนโยบายตาม
แผนแมบ่ทความปลอดภัย
ทางถนนฉบบัท่ี 4
ยังไม่บรรลเุปา้หมาย

ชอ่งวา่งท่ีส าคัญ คือ
• ความไม่ชดัเจนในการก าหนดความรบัผิดชอบ
(Accountability)

• ขาดระบบติดตามผลการด าเนินงานตามมาตรการอย่างต่อเน่ือง
(Monitoring & Evaluation)

อุปสรรคส าคัญของ
กระบวนการติดตาม
และประเมินผล

การจดัท าโครงการศึกษาเพ่ือขบัเคล่ือนแผนแมบ่ทฯ ฉบบัท่ี 5 ใหบ้รรลเุปา้หมาย

• ให้ความส าคัญกับกระบวนการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นรปูธรรม
–ประเมินชว่งเริม่ต้นแผน
– เตรยีมการส าหรบัการประเมินชว่งครึ่งทางแผน
–สรา้งระบบการประเมินและรายงานผล

• พัฒนารากฐานการท างานด้านความปลอดภัยทางถนนใหเ้ทียบเท่าสากล

• ขาดหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีรบัผิดชอบ 
• ขาดข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline data) 
• ขาดกระบวนการรายงานผลต่อท้ังผู้ก าหนดนโยบาย ผู้บรหิาร

ระดับสูงของประเทศ และประชาชน 
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เป้าหมาย 

12 / แสน 
2570

วช. สวรส.สสส.

สปถ. จงัหวดั
ทช.ทล.

ต ารวจทางหลวงต ารวจจราจร

สสจ. กรมควบคมุโรคสพฉ.

องค์การขนส่งทางบกกู้ชพี - กู้ภัย

กระทรวงสาธารณสุข

อปท. ชมุชน

สปถ. อ าเภอ

ระบบจดัการ
(ยุทธศาสตรท่ี์ 4)

สปสช.
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เขตสุขภาพท่ี 8
สพฉ. สสส. กรมควบคุมโรค

• สปถ. 
• สปสช.

• กรมทางหลวง
• กรมทางหลวง

ชนบท

ผู้วา่ราชการจงัหวดัท้ัง 7 จงัหวดัรว่มมือกัน

ออกแบบมาตรการ
ป้องกัน 10  20  30

ออกแบบมาตรการ
ป้องกัน 10  20  30

สืบสวนหาสาเหตุของ
อุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นทุกราย
สืบสวนหาสาเหตุของ

อุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นทุกราย

9



Pain 
Point
ของ

ประเด็น
การวจิยั

ประเด็นมุง่เน้นในการท าวจิยั ด้านความปลอดภัยทางถนน

ผลผลิตท่ีคาดหวงั
• สภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย
• กลไก/ระบบจดัการ ท่ีแก้ปัญหาได้อย่างตรงจดุ 

ยึดโยงเป้าหมาย Target base : 
ลดตาย < 12 /แสน (2570)
ยึดโยงเป้าหมาย Target base : 
ลดตาย < 12 /แสน (2570)

“รถจกัรยานยนต์ปลอดภัย” 
ท้ังในมติ 

คน-รถ-ถนน-ระบบจดัการ

“รถจกัรยานยนต์ปลอดภัย” 
ท้ังในมติ 

คน-รถ-ถนน-ระบบจดัการ

ความเส่ียงรปูแบบใหม ่
• กลุ่ม rider 
• ผลกระทบการเปดิ

เสรกัีญชา 
• ฯลฯ

ความเส่ียงรปูแบบใหม ่
• กลุ่ม rider 
• ผลกระทบการเปดิ

เสรกัีญชา 
• ฯลฯ

“การจดัการความเรว็”“การจดัการความเรว็”

การทบทวน Gap ของ
การจดัการท่ีมีอยู่ เพ่ือระบุ
จดุท่ีโครงการศึกษาจะ
มุ่งเน้น

การทบทวน Gap ของ
การจดัการท่ีมีอยู่ เพ่ือระบุ
จดุท่ีโครงการศึกษาจะ
มุ่งเน้น

การปรบัเปล่ียนเชงิ โครงสรา้ง
• กฎหมายและการจดัการ

ความเรว็เขตเมือง 
• ระบบสอบสวนคดีเชงิลึก
• การโยงความรบัผิดชอบ

ของหน่วยงานต้นสังกัด 
ฯลฯ (chain of 
responsibility)

การปรบัเปล่ียนเชงิ โครงสรา้ง
• กฎหมายและการจดัการ

ความเรว็เขตเมือง 
• ระบบสอบสวนคดีเชงิลึก
• การโยงความรบัผิดชอบ

ของหน่วยงานต้นสังกัด 
ฯลฯ (chain of 
responsibility)
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ประเด็น
มุง่เน้น
ในการ
ท าวจิยั 
ด้านความ

ปลอดภัยทาง
ถนน

ปีงบประมาณ 
67

เรา ไม่ต้องการ ผลลัพธ์ท่ีเป็นแบบในอดีต
• ต้นแบบ

• แบบจ าลองท านายผล
• ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย (แบบลอย ๆ) 

• เอานวตักรรม/ผลงานวจิยัมา implement 
จรงิ

• วดัผลลัพธ์จรงิ ณ สถานท่ีจรงิ
• Action Research คิด วเิคราะห์ ออกแบบ
มาตรการแล้วด าเนินการแก้ไขปัญหาทันที 
และวดัผลวา่ดีจรงิ

แต่เราต้องการ.....
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Mortality

Vehicle

Driver

Environ

ment

Primary Prevention: 

Pre crash, etc

Secondary Prevention:

Crash, EMS

Tertiary Prevention: 

Post Crash, ER

• Priority:80/20 Best, Risk

• Structure, Culture

• Community Mechanism

• Multi-displinary

Mechanism

• Management 

• Area based

• Finance

Adaptive

Policy, 

Strategy, 

Implementation

• Integration

• Digital transformation

• Evidence based

• Resources

• Logistic

• Monitoring, Evaluation

Information

Risk
mitigation

People
Road

Vehicle

Logistic (EMS)

Health resources, 
facilities

Risk
mitigation

People
Road

Vehicle

Logistic (EMS)

Health resources, 
facilities
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จงัหวดั ป ี2566

อุดรธานี 14.74 (220)

หนองบัวล าภู 15.21 (76)

สกลนคร 17.81 (194)

หนองคาย 18.59 (93)

นครพนม 19.49 (130)

บึงกาฬ 21.11 (86)

เลย 24.35 (149)

Root Causes

Driver % -> gaps?
Road % -> gaps?

Vehicle % -> gaps?

Existing Interventions

Community -> efficacy?
MOI? -> efficacy?

Police? -> efficacy?
Health? -> efficacy?

Root Causes

Driver % -> gaps?
Road % -> gaps?

Vehicle % -> gaps?

Existing Interventions

Community -> efficacy?
MOI? -> efficacy?

Police? -> efficacy?
Health? -> efficacy?

Fill gaps

Existing information

Dashboard 
for each
Monitor

Adaptation

Dashboard 
for each
Monitor

Adaptation

Selective
Adaptive 
Effective

Interventions

Participation

Selective
Adaptive 
Effective

Interventions

Participation

88 รพ: รพศ. รพท. รพช. 

874 รพ.สต.

Action 

Research
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