
การควบคมุภายใน



“ การควบคุมภายใน

การบรหิารความเสีย่ง 

และการตรวจสอบภายใน

ตามพระราชบญัญตัวินิยัการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561
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ความสมัพนัธก์บัการบรหิารจดัการ
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แผนกลยทุธ์ การบรหิารจดัการ การวดัผลงาน

การก ากบัดแูล
กิจการท่ีดี

การควบคมุดา้น
การปฏิบตังิาน การวดัความเส่ียง

สว่นท่ี 1 : เทคนิคการวดัและประเมินผลงาน

สว่นที่ 2 : การบรหิารความเสีย่ง การควบคมุภายใน และการตรวจสอบภายใน



ใครท า?
การบรหิารความเสีย่ง ?
การควบคมุภายใน ?
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The Three Lines of 
Defense Model

1st Line of Defence
￮ ผูป้ฏบิตังิาน

￮ Management 
controls.

￮ Internal Control 
Measures

2nd Line of Defence
￮ ฝ่ายบรหิาร

￮ Enterprise Risk 
Management

￮ Risk Governors

3rd Line of Defence
￮ หน่วยงาน

ตรวจสอบภายใน

￮ Internal Audit
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หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่

ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑ ์

ปฏบิตักิารควบคุมภายในส าหรบั

หน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561

หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงั 

ตามหนังสอื ที ่กค 0409.3/ว 105 ลงวนัที ่5 ตลุาคม 2561
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ก าหนดเพือ่

￮ ใหห้น่วยงานของรฐัจดัใหม้กีารควบคุมภายใน

เพือ่ใหเ้กดิความเชือ่ม ัน่อย่างสมเหตุสมผลวา่

จะบรรลุวตัถปุระสงคด์า้นการด าเนินงาน ดา้น

การรายงาน และดา้นการปฏบิตัติามกฎหมาย

ระเบยีบ ขอ้บงัคบั
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ค าศพัทท์ีค่วรรู ้
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หวัหน้าหน่วยงานของรฐั

ผูบ้รหิารสงูสดุของหน่วยงานของรฐั

ผูก้ ากบัดูแล

บุคคล หรอืคณะบุคคลผูม้หีนา้ทีร่บัผดิชอบในการ

ก ากบัดแูล หรอืบงัคบับญัชาของหน่วยงานของรฐั

ฝ่ายบรหิาร

ผูบ้รหิารทุกระดบัของหน่วยงานของรฐั



ค าศพัทท์ีค่วรรู ้
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การควบคมุภายใน 

￮ กระบวนการปฏบิตังิานทีผู่ก้ ากบัดแูล หวัหนา้หน่วยงาน

ของรฐั ฝ่ายบรหิาร และบุคลากร จดัใหม้ขีึน้ เพือ่สรา้ง

ความมั่นใจอย่างสมเหตสุมผลว่า การด าเนินงานจะบรรลุ

วตัถปุระสงคด์า้นการด าเนินงาน ดา้นการรายงาน และ 

ดา้นการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ

คณะกรรมการ

￮ คณะกรรมการทีท่ าหนา้ทีเ่กีย่วกบัการประเมนิผลการ

ควบคมุภายใน



วตัถปุระสงคข์องการควบคมุภายใน

￮ ดา้นด าเนินงาน Operations
￮ เกีย่วกบัความมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพของการด าเนินงาน รวมถงึการบรรลุ

เป้าหมายดา้นการด าเนินงาน ดา้นการเงนิ ตลอดจนการใชท้รพัยากร การดแูลรกัษา

ทรพัยส์นิ การป้องกนัและลดความผดิพลาด ความเสยีหาย ร ัว่ไหล สิน้เปลอืง หรอืการ

ทจุรติในหน่วยงานของรฐั

￮ ดา้นการรายงาน Reporting 
￮ เกีย่วกบัรายงานการเงนิและไม่ใชก่ารเงนิทีใ่ชท้ ัง้ภายในภายนอก เช ือ่ถอืได/้ทนัเวลา/

โปรง่ใส

￮ ดา้นการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ Compliance
￮ เกีย่วกบัการปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัหรอืมต ิครม. รวมทัง้ขอ้ก าหนดอืน่

ของทางราชการ
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แนวคดิ
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บรรลุวัตถุประสงคด์้าน
หน่ึงหรือหลายด้าน

แทรกอยู่ในการ
ปฏิบัตงิานตามปกติ

เกดิขึน้โดยบุคลากรของ
หน่วยงาน

ให้ความม่ันใจใน
ระดับหน่ึง

ก าหนดให้เหมาะกับ
โครงสร้างและภารกจิ



ท าไมเราตอ้งท า
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หลกัเกณฑป์ฏบิตัฯิ ขอ้ 4 
ใหฝ่้ายบรหิารเป็นผูร้บัผดิชอบในการก ากบัดูแลน า

มาตรฐานการควบคมุภายใน ใชเ้ป็นแนวทางในการ     

จดัวางระบบการควบคมุภายในและประเมนิผลการควบคมุ

ภายใน



สิง่ทีต่อ้งท า

￮ ประเมนิองคป์ระกอบของการควบคุม

￮ ประเมนิภารกจิ
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“ การควบคุมภายใน
ตามพระราชบญัญตัวินิยัการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561

เปลีย่นแปลง ?
จดัท าขึน้ตามมาตรฐานสากล ของ COSO 2013
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ววิฒันาการ

การบรหิารความเสีย่ง
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Medium

Link to strategy

High

Low

RM Philosophy

1

Compliance

2

Loss minimization

3

Risk measurement

4

Risk management

5

Return 

optimisation

6

Strategic Planning

Integration

Risk Control Balance sheet 

Protection

Risk/return

Optimisation

Value creation

Standard (last 5 year) Best practice (next 5 year)



COSO 2013
กรอบการควบคมุภายใน

1



COSO 1992
￮ 5 องคป์ระกอบ

การเปลีย่นแปลง

COSO 2013
￮ 5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ
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การควบคุมภายในตอ้งเปลีย่นแปลงใหส้อดคลอ้งกบั

￮ การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของธุรกจิ

￮ การเปลีย่นแปลงเทคโนโลยสีารสนเทศ 

￮ การเปลีย่นแปลงกระบวนการด าเนินงาน                                                 

จากทีด่ าเนินการเองไปสูก่ารจา้งผูบ้รกิารจากภายนอก 

ท าใหข้ยายการก ากบัควบคุมไปสูผู่ใ้หบ้รกิารจากภายนอก



“ สิง่ทีเ่พิม่เตมิ ใน COSO 2013
￮ ใหค้วามส าคญักบัธรรมาภบิาล

￮ ใหค้วามส าคญั และใหใ้ชเ้ทคโนโลยเีพือ่การควบคมุ

￮ ใหค้ านึงถงึกระแสการเปลีย่นแปลงโลก

￮ ใหข้ยายการใชป้ระโยชนจ์ากรายงาน ทัง้ภายในและ

ภายนอก

￮ พจิารณาความเสีย่งจากการทจุรติ
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“ สิง่ทีเ่พิม่เตมิ ใน COSO 2013 (ตอ่)
￮ ขยายรายงานครอบคลมุการเงนิและการด าเนินงาน

￮ ขยายกลุ่มผูเ้กีย่วขอ้ง ครอบคลมุทัง้ภายในและภายนอก

￮ เพิม่ความรบัผดิชอบของ Process Owner
￮ เพิม่บทบาทการควบคมุทางดา้นเทคโนโลยี

￮ พฒันาใหก้ารควบคมุภายในมหีนา้ทีจ่รงิในองคก์ร

￮ ปรบัปรงุ 5 องคป์ระกอบใหล้ะเอยีดขึน้
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การประเมนิองคป์ระกอบ

ของการควบคุม



องคป์ระกอบ
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￮ สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control 
Environment)

￮ การประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment)
￮ กจิกรรมการควบคมุ (Control activities)
￮ สารสนเทศและการสือ่สาร (Information and 

Communication)
￮ กจิกรรมการตดิตามผล (Monitoring Activities)



กรอบ
COSO 2013
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สภาพแวดลอ้มการควบคุม
การประเมนิความเสีย่ง
กจิกรรมการควบคุม

สารสนเทศและการสือ่สาร

การตดิตามประเมนิผล



สภาพแวดการควบคมุ

เป็นปัจจยัพืน้ฐานทีจ่ะส่งผล

กระทบตอ่องคป์ระกอบของ

การควบคมุภายในอืน่ๆ

1. ความซือ่ตรงและจรยิธรรม

2. บทบาทของผูก้ ากบัดแูล ทีต่อ้งเป็นอสิระจากฝ่ายบรหิาร ก ากบั

ดแูล พฒันา หรอืปรบัปรงุการควบคมุภายใน

3. โครงสรา้ง สายการบงัคบับญัชา อ านาจหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ

4. การสรา้งแรงจงูใจ พฒันา และรกัษาบุคลากร

5. ก าหนดใหบุ้คลากรมหีนา้ทีค่วามรบัผดิชอบตอ่ผลการปฏบิตังิาน

ตามระบบควบคมุภายใน
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การประเมนิความเสีย่ง

ท าอย่างตอ่เน่ืองเป็นประจ า /
ระบ ุวเิคราะหค์วามเสีย่ง

รวมทัง้ก าหนดวธิกีารจดัการ

ความเสีย่ง 

/ค านึงถงึสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก และภารกจิภายในที่

กระทบตอ่วตัถปุระสงคข์อง

หน่วยงาน

6. ระบุวตัถปุระสงคข์องการควบคมุใหช้ดัเจน ใหส้อดคลอ้งกบั

วตัถปุระสงคข์ององคก์ร

7. ระบุและวเิคราะหค์วามเสีย่งใหค้รอบคลมุ

8. โอกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ

9. ระบุและวเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงทีม่นัียส าคญั
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กจิกรรมการควบคมุ

เป็นการปฏบิตัทิีก่ าหนดใน

นโยบายและกระบวนงานเพือ่

ลดหรอืควบคมุความเสีย่ง/
ใหส้ามารถบรรลุ

วตัถปุระสงค ์/โดยปฏบิตัทิกุ
ระดบั กระบวนงาน รวมถงึ

การน าเทคโนโลยมีาใช ้

10. ก าหนดและพฒันากจิกรรมการควบคมุเพือ่ลดความเสีย่ง

11. ก าหนดและพฒันากจิกรรมการควบคมุในระบบสารสนเทศเ

12. ก าหนดกจิกรรมและกระบวนการในการน ากจิกรรมการควบคมุสู่

การปฏบิตัิ
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สารสนเทศและการสือ่สาร

สารสนเทศทีส่นับสนุนการ

บรรลวุตัถปุระสงคข์อง

องคก์ร รวมถงึการสือ่สาร

ภายใน ภายนอก และการ

สือ่สารเกีย่วกบัการควบคมุ

ภายใน

13. จดัท า จดัหา และใชส้ารสนเทศทีเ่กีย่วขอ้งและมคีณุภาพ

14. การสือ่สารภายในองคก์ร

15. การสือ่สารภายนอก
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กจิการตดิตามผล

การประเมนิการควบคมุภายใน

ระหวา่งการปฏบิตัแิละหรอืการ

ประเมนิรายคร ัง้ เพือ่ใหม้ัน่ใจวา่

มกีารปฏบิตัติามหลกัการของ

องคป์ระกอบการควบคมุ และ

กรณีทีผ่ลการประเมนิพบว่า

อาจเกดิความเสยีหาย มกีาร

รายงานทนักาล

1. ความซือ่ตรงและจรยิธรรม

2. บทบาทของผูก้ ากบัดแูล ทีต่อ้งเป็นอสิระจากฝ่ายบรหิาร ก ากบั

ดแูล พฒันา หรอืปรบัปรงุการควบคมุภายใน

3. โครงสรา้ง สายการบงัคบับญัชา อ านาจหนา้รรมการตดิตาทีค่วาม

รบัผดิชอบ

4. การสรา้งแรงจงูใจ พฒันา และรกัษาบุคลากร

5. ก าหนดใหบุ้คลากรมหีนา้ทีค่วามรบัผดิชอบตอ่ผลการปฏบิตังิาน

ตามระบบควบคมุภายใน
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แบบประเมนิองคป์ระกอบของการควบคุมภายใน

28

ที่ ค าถาม ใช/่มี ไมใ่ช/่
ไมม่ี

หมายเหตุ

สภาพแวดลอ้มการควบคุม

1 หน่วยงานแสดงใหเ้ห็นถงึการยดึมัน่ในคณุค่าของความซือ่สตัยแ์ละจรยิธรรม

1.1 แสดงใหเ้ห็นผ่านค าสัง่ การกระท า พฤตกิรรม

1.2 จดัท าขอ้ก าหนดดา้นความซือ่สตัยแ์ละจรยิธรรมเป็นลายลกัษณอ์กัษร



รายงานการประเมนิ

องคป์ระกอบของการ     

ควบคุมภายใน (ปค.4)
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การประเมนิภารกจิ



การประเมนิภารกจิ

31

￮ ภารกจิตามกฎหมายจดัตัง้

￮ ภารกจิตามแผนการด าเนินงาน

￮ ภารกจิอืน่ๆ ทีส่ าคญัของหน่วยงาน



ความเสีย่ง ?
ความเสีย่ง (Risk) คอื ?
ความเป็นไปไดท้ีเ่หตกุารณใ์ดเหตกุารณห์น่ึง อาจเกดิขึน้

และเป็นอปุสรรคตอ่การบรรลุวตัถปุระสงค ์

32



วธิกีารจดัการความเสีย่ง
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ระบคุวามเส่ียง

ประเมินความเส่ียง

ตอบเสนอความเส่ียง

โอกาส ผลกระทบ

RM x IC

Residual Risk

Risk appetite Tolerance risk 

Inherent Risk

ระบวุตัถปุระสงค์



ค าศพัทท์ีค่วรรู ้

34

￮ Inherent risk ความเสีย่งทีม่อียูโ่ดยท่ัวไป กอ่นที่

จะพจิารณาใหม้กีารบรหิารจัดการความเสีย่ง

￮ Residual risk ความเสีย่งทียั่งคงเหลอือยูภ่ายหลัง

การจัดการ/ตอบสนองความเสีย่ง

￮ Risk appetite ความเสีย่งทีย่อมรับได ้

￮ Tolerance risk ระดับความเบีย่งเบนทีย่อมรับได ้



“แหล่งทีม่า”

35

ความ

เสีย่ง

คูแ่ขง่

การเงิน

เศรษฐกจิ 

นโยบาย

รฐับาล 

การเมอืง

คูค่า้

IT

กฎ

ระเบยีบ

การ

ปฏบิตังิาน

ทรพัยากร

บุคคล

กลยุทธ ์



ตวัอย่าง

“การจ าแนก
ความเสีย่ง”

36

ความเสีย่ง

ดา้นกลยุทธ ์

ดา้นการ

ด าเนินงา

น ดา้น

การเงิน

ดา้นการ

ปฏบิตัติาม

กฎระเบยีบ

ดา้น IT



Responses!
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￮ ยอมรบัความเสีย่ง (Accept) 

￮ ลด/ควบคุม (Reduce/control)

￮ หลกีเลีย่ง (Avoid)

￮ ถ่ายโอน (Transfer)



กจิกรรมการควบคมุ !
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￮ Preventive Control การควบคุมเพือ่ป้องกนั

￮ Detective Control การควบคุมเพือ่การตรวจพบ

￮ Directive Control การควบคุมโดยชีแ้นะ

￮ Corrective Control การควบคุมเพือ่การแกไ้ข

￮ Compensated Control การควบคุมเพือ่ลดตน้ทนุ/ทดแทน



แบบการประเมนิความเสีย่ง

ภารกจิเพือ่การควบคุม

ภายใน

39



ตารางประเมนิความเสีย่ง
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ความเสีย่ง
ความรุนแรง

1 - 5
โอกาส

1 - 5
คะแนน

(2)X(3)
ระดบัความ

เสีย่ง
ล าดบั

ตน้ทุนการจดัการเรยีน

การสอนตอ่หวัสงูขึน้
4 4 16 สูง 1

หลกัสตูรทีเ่ปิดสอน      

ไม่หลากหลายไม่รองรบั

แนวทางการพฒันา

ระดบัชาติ

4 3 12 สูง 2

เบกิเงนิไม่ถกูตอ้ง 3 1 12 ต า่ 3



แผนภูมคิวามเสีย่ง
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5 10 15 20 25

4 8 12 16 20

3 6 9 12 15

2 4 6 8 10

1 2 3 4 5

ผลกระทบ

โอกาส

4

5

3

2

1

1 2 3 4 5

ระดบัความเสีย่งสงูมาก 20 – 25

ระดบัความเสีย่งสงู 10 – 16

ระดบัความเสีย่งปานกลาง 4 – 9

ระดบัความเสีย่งต ่า 1 – 3

ระดบัความเส่ียงท่ียอมรบัได้ คือ ระดบัความเส่ียงปานกลาง



รายงานการประเมนิการ

ควบคุมภายใน (ปค. 5)
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รายงานการตดิตามการ

ประเมนิการควบคุมภายใน

(แบบตดิตามปค. 5)

43



เลือกวิธีการประเมินองคป์ระกอบ
ของการควบคมุภายใน

ประเมิน โดย ประชมุเชิงปฏิบตัิการ
รว่มกนัด าเนินการ

1. แตง่ตัง้คณะท างานจากทกุกลุม่/
ฝ่าย/ส  านกั

2. ฝ่ายเลขานกุารจดัเตรยีมขอ้มลู/
จดัท  ารา่งการประเมิน

3. ด  าเนินการประชมุ โดยขอมิติที่
ประชมุในแตล่ะประเด็นยอ่ย/

หลกัการ

4. สรุปผลการประชมุ/จดัท  ารายงาน
การประชมุ

5. สง่ใหค้ณะท างานรบัรองรายงาน
การประชมุพรอ้มแนบแบบประเมิน
องคป์ระกอบของการควบคมุภายใน

ประเมิน โดย แยกใหแ้ตล่ะสว่นงาน
ด าเนินการ

1. ประชมุชีแ้จงผูร้บัผิดชอบทกุกลุม่/
ฝ่าย /ส  านกั

2. หน่วยงานที่รบัผิดชอบจดัสง่แบบ
การประเมินใหท้กุกลุม่

3. หน่วยงานด าเนินการประเมิน
4. หน่วยงานรบัผิดชอบรวบรวม/
ประมวลผล/จดัท  าแบบการประเมิน
องคป์ระกอบของการควบคมุภายใน

จดัท ารายงานการประเมนิ
องคป์ระกอบของการควบคุม

ภายใน

ขัน้ตอนการประเมนิองคป์ระกอบ
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ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใหค้า่คะแนน
โอกาสและผลกระทบ

ก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยง

ก าหนดระดบัความเสี่ยงที่ยอมรบัได้

ประชมุชีแ้จงท าความเขา้ใจกบับุคลากร
ในหน่วยงาน

จดัท าแบบประเมินความเสี่ยงภารกิจ
เพ่ือการควบคมุภายใน  โดย

ทบทวนภารกิจ

• ภารกิจตามกฎหมายจดัตัง้

• ภารกิจตามแผนการด าเนินงาน

• ภารกิจอื่นท่ีส  าคญั

ระบวุตัถปุระสงคใ์นแตล่ะภารกิจ

ระบคุวามเสี่ยงใหส้อดคลอ้งตาม
วตัถปุระสงค์

ประเมินความเสี่ยง

• ประเมินโอกาสที่เกิดความเสี่ยง

• ประเมินผลกระทบจากความเสี่ยง

• หาค่าความเสี่ยง

• ประเมินระดบัความเสี่ยง

เปรยีบเทียบระดบัความเสี่ยงที่ไดร้บั
จากการประเมินกบัระดบัความเสี่ยงที่

ยอมรบัได้

ระบกุารตอบสนองความเสี่ยง

จดัท  ารายงานการประเมินผลการ
ควบคมุภายใน

ขัน้ตอนการประเมนิภารกจิ



การรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน

ขอ้ 8 
ใหค้ณะกรรมการ

จดัท ารายงานการ

ประเมนิผลการ

ควบคมุภายใน

ประกอบดว้ย

￮ การรบัรองการจดัท ารายงานการประเมนิผลการ

ควบคมุภายใน

￮ การประเมนิองคป์ระกอบของการควบคมุภายใน

￮ การประเมนิผลการควบคมุภายในของภารกจิตาม

กฎหมายจดัตัง้ หรอืภารกจิตามแผนการด าเนินงาน

ทีส่ าคญั

￮ ความเห็นของผูต้รวจสอบภายในเกีย่วกบัการสอบ

ทานการควบคมุภายใน

46
ขอ้ 9  เสนอรายงานตอ่อธกิารบดพีจิารณาลงนาม และจดัสง่ผูก้ ากบัดแูลและ

กระทรวงเจา้สงักดั ภายใน 90 วนั นับแตส่ิน้ปีงบประมาณ



เนือ้หาในรายงาน

￮ หนังสอืรบัรองการ

ประเมนิผลการควบคมุ

ภายใน

47
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Thanks!
Any questions?
You can find me at
￮ 02 – 280 – 1260  
￮ 085 – 194 – 7997 
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